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Comune di Decimoputzu (Ca) Prot. n. 411 del 11-01-2018 - arrivo

DERICHEBOURG iy BANA,
ambiente i v, DU OO SRR
Prot. n. SGE/012/2018/JMB/fr Pianezza 10.01.2018

A mezzo pec: protocollo.decimoputzu@legalmail.it

GIUSTIFICAZIONE ANOMALIA

OGGETTO: Gara, con procedura aperta, al sensi dell’art. 59, comma 1, e dell’art. 60
'del D.Lgs. n. 50/2016 e con il criterio dell'offerta economicamente piil vantaggiosa,
di cui alPart. 95, comma 2, per Affidamento del Servizio di Raccolta, Trasporto e
Smaltimento dei Rifiuti Solidi Urbani, d& Mriaﬁ da Reeupem. ﬁe! Noleggio
Cassoni, del Trasporto e SmaltimentolF ero dei Rifiuti Raccolti Presso
I'Ecocentro Comunale.

Periodo 01/01/2018 - 30/06/2018. CIG: 72441437E9

Con la presente relazione la scrivente San Gemmano S.r.l. provvede a fornire gli elementi e le giustificazioni
dell'offerta tecnica e economica prodotta nella procedura di gara per i servizi di igiene urbana e altri complementari presso
il Comune di Decimoputzu — CIG 72441437E9 —, offrendo ogni elemento per una verifica della congruita dell'offerta ai
sensi dellart. 97 del D.Lgs. 50/2016, e a seguito di richiesta della Stazione Appaltante pervenutaci in data 27/12/2017.

Come da specifiche istruzioni, andremo di seguito a motivare i costi  le scelte professionali intraprese per ottimizzare
la parte operativa dei servizi che siamo stati chiamati a espletare, con riferimento puntuale ai commi 4, 5, 6, e 7 dell'art. 97
del D.Lgs. 50/2016. Saranno trattate nel dettaglio le iniziative e i vantaggi economici che il Gruppo Derichebourg — San
Germano ha potuto mettere a disposizione per assolvere alle istanze del territorio di Decimoputzu.
I computo metrico in allegato alla presente dimostra la corrispondenza dell'offerta alle istanze tecniche richieste e
alle migliorie proposte.

1. D.Lgs. 50/2016 || ART.97 - COMMA 4 Lettera a) M

“L'economia del processo di fabbricazione dei prodotti, dei servizi prestati o del metodo di costruzione;”

I servizi di raccolta rifiuti e di igiene urbana si inseriscono in un quadro di programmazione di interventi tecnici concreti <
sulla quotidianita della cittadinanza, lavorando inoltre sulla sostenibilita ambientale e sulla cultura del rispetto del territorio. Q\Y
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Un impegno di soli 6 mesi non ci ha consentito di operare su una visione a medio e lungo termine, ma le risorse aziendali
gia disponibili nel territorio ci hanno consentito di rifinire un’offerta tecnica completa e gia pienamente operativa.

Essere titolari dei servizi nei vicini comuni di Decimomannu, Assemini, e nel recente passato di Cagliari e Siliqua,
aggiunti allimpianto di Villasor della nostra collegata CMT, ci ha permesso di ottimizzare in modo naturale I'organizzazione
dei servizi. Conosciamo la natura del territorio e il tessuto sociale e economico. Sul piano tecnico, abbiamo rapporti
pluriennali con gli impianti di conferimento di cui conosciamo le particolarita organizzative e le migliori soluzioni sia di
viabilita che di orario.

Un'esperienza vasta sottoposta al nostro controllo di gestione, che ci ha permesso di dettagliare il costo medio di
esercizio di ciascun automezzo in funzione del servizio, della tipologia di rifiuto trasportato e del singolo impegno nella
fattispecie geografica e urbanistica.

Nel nostro Cantiere di Macchiareddu si centralizzano, ottimizzando ancora, le risorse tecniche e di personale per la
Citta Metropolitana di Cagliari (ex Provincia di Cagliari). In caso di emergenze, di eventi eccezionali o di picchi non
preventivabili di servizio, siamo in grado di assorbire e normalizzare quanto sopra con le risorse a disposizione, e senza
nessun aggravio né organizzativo né contabile. Abbiamo pertanto potuto valutare un dimensionamento servizi senza
sprechi o ridondanze, gia ritagliato su un territorio che conosciamo perfettamente e su cui gravitano risorse e strutture.

2. D.Lgs. 50/2016 || ART.97 —- COMMA 4 Lettera b)
- “Le soluzioni tecniche prescelte o le condizioni eccezionalmente favorevoli di cui dispone I'offerente

per fornire i prodotti, per prestare i servizi o per eseguire i lavori;”

I mezzi e le attrezzature sono state scelte tenendo conto di quanto sopra, e inseriti nel meccanismo piis ampio di
ordini e operativita centralizzati che San Germano ha in essere da diversi anni, con il cantiere di Macchiareddu quale nodo
centrale e fulcro delle attivita in questa parte della Sardegna.

Siamo pertanto in grado, nonostante la durata minima dellimpegno richiesto per 'Appalto, di fornire nei tempi richiesti

-in Capitolato mezzi gia a disposizione nel territorio, motorizzati euro 5, e con gli allestimenti e le dotazioni standard di tutti
i mezzi del Gruppo. E stato pertanto possibile fornire le migliori soluzioni tecniche e tecnologiche, considerando il solo
costo di gestione, essendo i mezzi proposti non di prima immatricolazione e gia ammortizzati in altri appalti.

Il sistema informatico che sovrintende alle nostre operazioni di controllo via gps, la lettura puntuale, la verifica dei
percorsi e delle attivita operative, e le soluzioni tecnologiche come le app da fornire all'utenza, fanno parte di un pacchetto
globale a disposizione del Gruppo su scala nazionale e internazionale. Abbiamo a disposizione un pacchetto centralizzato
di cui & gia stato ammortizzato il costo di sviluppo e messa in efficienza.

Pili in generale, i nostri fornitori operano in un’economia di scala dovendo spesso approvvigionare centinaia di unita
e mezzi. | contratti di fornitura di carburante e dei pezzi di ricambio sono negoziati a livello di Gruppo, e lo stesso profilo
aziendale per le manutenzioni e le officine prevede una standardizzazione delle procedure e una centralizzazione delle
strutture. Pertanto, riferendoci al caso in esame del Comune di Decimoputzu, le risorse impiegate sono gia inserite in un
ecosistema economico vitale e ampio della San Germano nel territorio della Citta Metropolitana di Cagliari.
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3. D.Lgs. 50/2016 || ART.97 —- COMMA 4 Lettera c)
- “L'originalita dei lavori, delle forniture o dei servizi proposti dall'offerente”

L'offerta tecnica predisposta da San Germano si propone di coniugare I'efficienza operativa con I'attualita tecnologica
e il coinvolgimento della comunita di Decimoputzu.

L'allestimento dei mezzi inserisce i servizi nel Comune entro una macchina organizzativa che dal cantiere di
Macchiareddu parla con le risorse della Sede Centrale torinese. Per fare cid, ogni attivita deve essere informatizzata e
inserita nella rete gestionale multinazionale Derichebourg. Le app per la gestione delle prenotazioni di ritiri e per la
comunicazione con le singole utenze rientrano in questo input organizzativo.

La formazione continua del personale & resa necessaria per tenere il passo dell'aggiornamento tecnologico delle
forniture, dei mezzi e soprattutto delle procedure operative. Su questo frangente, l'inserimento della persona svantaggiata
nei meccanismi aziendali e nelle basi della professione sara operato a tutto campo, assegnando i compiti descritti in
progetto ma — soprattutto nella prima fase — dandogli modo di collaborare negli altri aspetti operativi, nella pianificazione

dei servizi, nei servizi al cittadino.

4. D.Lgs.50/2016 || ART.97 — COMMA 5 Lettera a)
- “Nonrispetta gli obblighi di cui all'articolo 30, comma 3”

Il citato comma recita “Nellesecuzione di appalti pubblic e di concessioni, gli operatori economici rispettano gii
obblighi in materia ambientale, sodiale e del lavoro stabiliti dalla normativa europea e nazionale, dai contratti collettivi o
dalle disposizioni internazionali elencate nell allegato X"

I comparto Qualita e Sicurezza della sede torinese di San Germano & impegnato nell'organizzazione dei corsi sulla
sicurezza e la qualita ambientale. Di concerto con I'Ufficio risorse umane da anni rispettiamo quanto prescritto nel CCNL
FISE Assoambiente, integrandolo con I'aggiomamento professionale sia per le figure operative che per gli inquadramenti
impiegatizi e tecnici. Siamo certificati Rina Iso 9001, Iso 14001 e Ohsas 18001. In pit pretendiamo il massimo livello di
certificazione ambientale da tutti i nostri fornitori, specie nell'approvvigionamento dei mezzi e delle attrezzature da fornire
agli Enti appaltanti.

Tutti i mezzi e le attrezzature previste, e tutto il personale che sara impiegato per servire il territorio di Decimoputzu

rispondono perfettamente a ogni prescrizione in materia ambientale, sociale e del lavoro.

5. D.Lgs. 50/2016 || ART.97 - COMMA 5 Lettera b)

- “Non rispetta gli obblighi di cui all'articolo 105" W
<

San Germano svolgera i servizi in appalto senza avvalersi dellistituto del subappaitto.
S
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6. D.Lgs. 50/2016 || ART.97 — COMMA 5 Lettera c)
- “Sono incongrui gli oneri aziendali della sicurezza di cui all'articolo 95, comma 10, rispetto all'entita e

alle caratteristiche dei lavori, dei servizi e delle forniture”

Il citato comma recita: “Nell'offerta economica l'operatore deve indicare i propri costi della manodopera e gli oneri
aziendali concernenti I'adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro ad esclusione
delle forniture senza posa in opera, dei servizi di natura intellettuale e degli affidamenti ai sensi dell'articolo 36, comma 2,
lettera a). Le stazioni appaltanti, relativamente ai costi della manodopera, prima dell'aggiudicazione procedono a verificare
il rispetto di quanto previsto allarticolo 97, comma 5, lettera d)”

Per il dimensionamento del servizio San Germano ha ricavato una quota personale di circa il 73%. Vista la natura
dei servizi richiesti, e le gia documentate capacita di ottimizzazione nella fornitura di mezzi e attrezzature, la quota e pili
che ragionevole. In particolare 'assenza di costi per sacchetti e contenitori allutenza, salvo quelli per la raccolta con
metodo puntuale, porta naturalmente a una quota di lavoro alta, ma del tutto giustificata e in linea con il tipo di servizio
impostato dalla Stazione appaltante. Nelle spese generali rientrano in quota parte quei servizi e quel supporto delle risorse
aziendali nel cantiere e nella sede, quali a titolo d’'esempio I'officina, la consulenza amministrativa, il numero verde, la
promozione della tutela ambientale. Il contratto applicato, e rispettato fedelmente nei costi e nelle prescrizioni, & quello di
categoria FISE Assoambiente.

Per determinare i costi degli oneri di sicurezza interna, proponiamo il seguente schema, da cui si evince un
prospettato costo di circa 400,00 euro per operatore, per la durata dell'appalto.

ONERI SICUREZZA

CosTO
NUMERO | TOT.PER
TOTALE APPALTO
CATEGORIA UNITARIO OPERATORI | CATEGORIA (0) APPALT

APPALTO
DPI € 189,57 3 € 568,70
Interventi piano valutazione rischi € 13041 3 € 391,23
Sorveglianza sanitaria svolta dal medico € 1.184,93
competente secondo quanto previsto dal DLgs. n. € 75'm 3 € 225’00

81/08 perilavoratori peri quali e’ prescritta

I’obbligo.
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7. D.Lgs.50/2016 || ART.97 — COMMA 5 Lettera d)
“ll costo del personale & inferiore ai minimi salariali retributivi indicati nelle apposite tabelle di cui

all'articolo 23, comma 16”

Non essendo ancora disponibili le tabelle ministeriali, San Germano ha applicato i costi di cui alle tabelle FISE
concordate con le organizzazioni sindacali. Segnatamente, sono stati considerati i costi delle tabelle con decorrenza
gennaio 2018.

8. D.Lgs. 50/2016 || ART.97 — COMMA 6
- “Non sono ammesse giustificazioni in relazione a trattamenti salariali minimi inderogabili stabiliti dalla
legge o da fonti autorizzate dalla legge. Non sono, altresi, ammesse giustificazioni in relazione agli oneri
di sicurezza di cui al piano di sicurezza e coordinamento previsto dall'articolo 100 del decreto legislativo
9 aprile 2008, n. 81. La stazione appaltante in ogni caso puo valutare la congruita di ogni offerta che, in
base ad elementi specifici, appaia anormalmente bassa.”

Richiamando i precedenti punti 6 e 7 della presente relazione, San Germano applica e osserva con la massima
diligenza i dettami del CCNL e della legge sia in materia di retribuzioni che di politica e investimenti sulla sicurezza.

9. D.Lgs. 50/2016 || ART.97 — COMMA 7
“La stazione appaltante qualora accerti che un'offerta @ anormalmente bassa in quanto l'offerente ha
ottenuto un aiuto di Stato pué escludere tale offerta unicamente per questo motivo, soltanto dopo aver
consultato I'offerente e se quest'ultimo non & in grado di dimostrare, entro un termine sufficiente stabilito
dalla stazione appaltante, che I'aiuto era compatibile con il mercato interno ai sensi dell'articolo 107
TFUE. La stazione appaltante esclude un'offerta in tali circostanze e informa la Commissione europea.”

San Germano non ha mai beneficiato di aiuti di Stato.
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ALLEGATI
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- COMUNE DI DECIMOPUTZU -

DIMOSTRAZIONE CONGRUITA' SERVIZI

SERVIZI B

TOTALEB
con spese +3,24% e utile +1%

€2.501,76

B CALENDARI
' +UTILEE
UNITA €/cad ToT e
2.000 € 1,2 | € 2.400,00 | € 2.501,76




Tossz )

16

DIYLVZZVdS

OI¥V¥O0 01500

oyedde / 340

0odu
iz

k71 oyjedde

{tuue ot "Jowwe) IYNLINYOL 3 IZIAYES IHLTY -

QINYINYdIS ddY @ 2pIDA OJaWnNu eiA auozelouaad uod

121V4S - ILINVHEWODNI - INOIZYDIMYHL 190L/3NTTLAN

TU'EET'ET

J 1ZIAY3S
1IZIAY3S VLINYONOD INOIZYHLSOWIA

- NZ1NdOWID3AAd 1d INNINOD -

Od

L1 s0 [ T g (13 (QYINIA [ v [T 0’ 9z

8€ EE'9 1 VNIONOJS ) 3 ) 00 ' 9

23 1 3 1 VNIONOS 3 6 € 00°¢ Z' €
oyedde /340 | 199VIA / 3O <_.\68u..o... ouINNN odu oyedde oznuas ouedde/uo| SVé —y 'ssvd ouedde
zan mw plerd W aw 199Vssvd ON¥OID /w0 /wuna I'ssvd

OALE - 81L0Z-L0-LL I8P LL¥ "U Joid (D) nzindowiosQ Ip eunwo)



Comune di Decimoputzu (Ca) Prot. n. 411 del 11-01-2018 - arrivo

- COMUNE DI DECIMOPUTZU -

DIMOSTRAZIONE CONGRUITA' SERVIZI
ONERI SICUREZZA

TOTALE
ONERI DI SICUREZZA

€1.184,93

ONERI SICUREZZA

CosTO

NUMERO

TOT. PER

per i quali e’ prescritta I'obbligo.

CATEGORIA UNITARIO TOTALE APPALTO
APPALTO OPERATORI | CATEGORIA
DPI € 189,6 3 € 568,7
Interventi piano valutazione rischi € 130,4 3 € 391,2
Sorveglianza sanitaria svolta dal medico competente 1.184,93
secondo quanto previsto dal Dlgs. n. 81/08 per i lavoratori | € 75,0 3 € 225,0
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TABELLE
FISE

GENNAIO 2018
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