PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

2018-2020

Allegato alla Deliberazione della G.C. n. 7 del .60.2018



PREMESSA

Con l'entrata in vigore della L. n. 190/2012 e &&hno nazionale per la prevenzione della corruzisne
rende indispensabile assumere, secondo gli indgdla norma, le azioni piu utili per contrastareesfo
fenomeno e dare la giusta dignita alla pubblica Anistrazione. Il Piano costituisce uno strumentdeag
volto all'adozione di misure organizzative preoatiénad evitare fenomeni di corruzione negli erdalp per

i quali si introduce una nuova attivita di contopllassegnata dalla Legge n. 190/2012 al Segretario
Comunale, ove a detti scopi nominato.

Il Piano che si propone per il triennio 2018-2020stituisce da un lato un atto di aggiornamento al
precedente, secondo le indicazioni fornite dall@ith Nazionale Anticorruzione (ANAC) e sulla badie
misure fattibili, verificabili nella loro effettivaealizzazione e dall’altro, si propone di apprafioe alcuni
passaggi di metodo indispensabili ad assicuragaiddita dell’analisi che conduce alla individuazotelle
misure di trattamento del rischio.

Obiettivo fondamentale del presente aggiornamentsuggerire soluzioni che portino alla piena
consapevolezza e condivisione degli obiettivi ddtitta alla corruzione e delle misure organizzative
necessarie.

1. Il piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed awaril Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzion@ stato approvato dall’Autorita I'11 settembre 20&on la
deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la detérazione numero 12 di aggiornamento, per il 2QIE3,
PNA.

L'Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA dél3 per tre fondamentali ragioni:

1. in primo luogo, I'aggiornamento & stato impodtdle novelle normative intervenute successivamente
all'approvazione del PNA; in particolare, il rifexento &€ al D.L. n. 90/2014 (convertito dalla Legge
114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasfealiPANAC tutte le competenze in materia di antiamione
gia assegnate dalla Legge n. 190/2012 al Dipartiongella Funzione Pubblica;

2. la determinazione n. 12/2015 & pure conseguaintesultati dell'analisi del campione di 1911 pian
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita; sedo ANAC “la qualita dei PTPC & generalmente
insoddisfacente

3. infine, I'aggiornamento del PNA si e reso neaessper consentire all’Autorita di fornire rispesinitarie
alle richieste di chiarimenti inoltrate dai profiesssti delle pubbliche amministrazioni, nello sieo i
responsabili anticorruzione.

Il 3 agosto 'ANAC ha approvato il nuov@iano nazionale anticorruzione 20t6n la deliberazione numero
831.

L'articolo 41, comma 1 lett. b), del D.Lgs. n. 9015, ha stabilito che il PNA costituiscar atto di
indirizzd al quale i soggetti obbligati devono uniformareloro piani triennali di prevenzione della
corruzione.

I PNA 2016, approvato dal’ANAC con la deliberag®s n. 831/2016, ha un’impostazione assai diversa
rispetto al piano del 2013. Infatti, I'Autorita lkeciso di svolgere solaapprofondimenti su temi specifici
senza soffermarsi su tutti quelli gia trattati irepedenza

Pertanto:

1. resta ferma l'impostazione relativa aligestione del rischioelaborata nel PNA 2013, integrato
dallaggiornamento 2015, anche con riferimento aliatinzione tra misure organizzative generali e
specifiche e alle loro caratteristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nell’agghamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte gdaer
che per quella speciale, € da intendersi integraiche del PNA 2016.



Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:

1. 'ambito soggettivo d’applicazione della disdil anticorruzione;

2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016droma piu compiuta disciplina;

3. la tutela del dipendente che segnala illecdi ¢histleblowey su cui I’Autorita ha adottato apposltnee
guidaed alle quali il PNA rinvia,

4. |la trasparenza, oggetto di innovazioni appodateDecreto n. 97/2016, per la quale vengono fionaiovi
indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a succeégs Linee guida

5. i codici di comportamento e le altre misure gaheoggetto di orientamenti del’ANAC successivi
all'adozione del PNA 2013, per i quali I'Autoritaur confermando l'impostazione generale, si risafiva
intervenire anche ai fini di un maggior coordinamoen

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC iser che partendo dalla considerazione che gli
strumenti previsti dalla normativa anticorruziongchiedono un impegno costante anche in termini di
comprensione effettiva della loro portata da padele amministrazioni per produrre gli effetti spér
I'Autorita in questa fase ha deciso di confermaee ihdicazione gia date con il PNA 2013 e con
I’Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concemmetodologia di analisi e valutazione dei rischi
Pertanto, riguardo allagéstione del rischibdi corruzione, che rappresenta il contenuto ppale del PNA

e dei piani anticorruzione locali, I'Autorita hagberito confermare I'impianto fissato nel 2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi sdu

1. identificazione del rischio: consiste nel rigee; individuare e descrivere rischi di corruzioné e
richiede che per ciascuna attivita, processo q faro evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stintatprobabilitd che il rischio si concretizzi (pedfilita) e
sono pesate le conseguenze che cio produrrebbat{ojip

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinlativello di rischio di ciascun processo o attivisi
procede allaponderazion&che consiste nella formulazione di una sortardidgatoria dei rischi sulla base
del parametro numericdivello di rischid’ (valore della probabilita per valore dell'impayito

4. trattamento: il processo digéstione del rischio si conclude con il trattamentd, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzareglmeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato l'impianto del 2013, I'ANAC ribadisce aputo gia precisato a proposito delle caratteristich
delle misure di prevenzione in sede di aggiornam@0i5: queste devono essere adeguatamente ptegetta
sostenibili e verificabili. E inoltre necessariaividuare i soggetti attuatori, le modalita di attione, di
monitoraggio e i relativi termini.

L'’ANAC, inoltre, rammenta chedicune semplificazioni, per i comuni di piccole dimsioni, sono possibili
grazie al supporto tecnico e informativo delle taire in termini di analisi dei dati del contessternd.

1.1.Gli obiettivi generali

Attraverso le disposizioni della legge n. 190/2@1&gislatore ha inteso perseguire i seguenti ttilie
principali:

- ridurre le opportunita che si manifestino casialirazione;
- aumentare la capacita di scoprire casi di corrgion
- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Nell’assetto normativo delineato la strategia ditcasto alla corruzione si articola su due livejliello
nazionale e quello decentrato, a livello di singdhaministrazione Pubblica.

Al livello nazionale il Dipartimento della Funziofubblica ha predisposto, sulla base di specificiee

di indirizzo elaborate da un Comitato interminigtls, il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA),
approvato I'11 settembre 2013 dalla CIVIT, ora deinata ANAC (Autoritd Nazionale Anticorruzione e



per la valutazione e la trasparenza delle pubbléghministrazioni), in base all’assetto di competeinz

materia stabilite dalla legge.

A livello decentrato, ciascuna Amministrazione Hidabée tenuta a definire, sulla base delle indiwaizi
presenti nel PNA, l'analisi e la valutazione deichii specifici di corruzione in relazione al prapri
contesto ordinamentale e ad indicare gli interverganizzativi finalizzati a prevenire i rischi ingtluati.

PARTE |

1. Oggetto del piano
Il Piano triennale per la prevenzione della cownet

a) definisce le misure per la prevenzione della coong, in particolare per le attivitd a piu elevato
rischio di corruzione;

b) disciplina le regole di attuazione e di controli drotocolli di legalita o di integrita;

¢) indica le procedure appropriate per selezionaradre i dipendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, prevedendgli stessi settori, la rotazione del respornesabi
del servizio e del personale;

d) detta i criteri per la integrazione delle azionr e prevenzione della corruzione con i controlli
interni ed il piano delle performance;

e) detta le regole ed i vincoli organizzativi necesgar dare attuazione alle disposizioni dettate in
materia di trasparenza.

2. |l processo di aggiornamento del Piano

La presente proposta di aggiornamento del piaearidle di prevenzione corruzione e della trasparéaiz
seguito PTPCT) é stata elaborata dal Responsadiiléaprevenzione della corruzione e della traspare
dell’Ente, coincidente con il Segretario comunal@ninato con decreto sindacale n. 17 del 03.10.20417
collaborazione con i Responsabili di Settore.

Ai fini dell'aggiornamento del presente pianoy data 15.01.2018 e fino al 22.01.2018, e stato pubblicato
nella home page del sito dellEnte I'avviso di prdara aperta alla consultazione per I'aggiornameeto
Piano e sono stati invitati i Cittadini, le Assad@i e le Organizzazioni portatrici di interessilettivi, le
Organizzazioni di categoria e le Organizzazionidaoali operanti nel territorio del Comune di Decputzu,

a formulare entro il 22.01.2018, proposte e/o assgoni finalizzate ad una migliore individuaziodelle
misure preventive anticorruzione.

Si da atto che non sono pervenute al’Ente entrdal@ suindicata proposte, pareri e/o suggerimasti,
richieste di integrazioni e/o modifiche al Pianopdate dei soggetti sopraindicati.

Si da atto altresi che e stata inviata in fasegdicanamento del PTPCT 2018- 2020 una missiva ai
Responsabili di Settore e ai Consiglieri comunali.

Copia del presente aggiornamento al PTPCT, unitemanquelli precedenti, viene pubblicata sul sito
internet dell’Ente e viene trasmessa ai dipendergérvizio.

Definizione obiettivi
Il Documento Unico di Programmazione (DUP)

Nelllambito del nuovo Principio applicato della programmazione di bilaotila programmazione é
gualificata come it processo di analisi e valutazione che, comparaedordinando coerentemente tra
loro le politiche e i piani per il governo del téworio, consente di organizzare, in una dimensione
temporale predefinita, le attivita e le risorse eesarie per la realizzazione di fini sociali e la
promozione dello sviluppo economico e civile delmunita di riferimenta



La portata e i caratteri qualificanti di questonpipio sono testimoniati dal fatto che I'applicaro
corretta degli strumenti pianificatori & diretta@sentire ai portatori di interesse di:

* conoscere, relativamente a missioni e programipilancio, i risultati che I'Ente si propone di

conseguire;

+ valutare il grado di effettivo conseguimento dsultati al momento della rendicontazione.
Il Principio applicato della programmazione di bitéo, prevede tra gli strumenti di programmazidne i
Documento Unico di Programmazione (DUP) e il bilardi previsione finanziario. Il primo rappresenta
il vero strumento di guida strategica ed operatiedl’ Amministrazione e costituisce il presupposto
necessario di tutti gli altri documenti di prograamione. Infatti, la sua struttura muove sempre
dall’'elaborazione degli indirizzi di mandato e degbiettivi strategici, dando ad essi una lettusx p
“Missioni’ di bilancio, cosicche il DUP, implementato e cdatpto in tutte le sue sezioni, si qualifica
come vero strumento di lettura della programmaztaeenale di bilancio
Il Documento Unico di Programmazione del Comunea gleanni 2018-2019-2020 é stato approvato
dalla Giunta comunale con deliberazione n. 11&ia @9.12.2017 ed € consultabile sul sito istitaie.

3. Analisi del Contesto

L'analisi del contesto, in generale, € finalizzadaottenere le informazioni necessarie a comprencane il
rischio corruttivo possa verificarsi all'internolltfemministrazione per via della specificita detiihiente in
cui essa opera in termini di strutture territor@blli dinamiche sociali, economiche e culturalpeo via delle
caratteristiche organizzative interne.

3.1 Analisi del contesto esterno

L'analisi del contesto esterno ha come obiettivellgudi evidenziare come le caratteristiche delb@ente
nel quale I’Amministrazione opera, con riferimengo variabili culturali, criminologiche, sociali ed
economichedel territorio, possano favorire il verificarsi f'dinomeni corruttivi al proprio interno. A tal fine,
sono da considerare sia i fattori legati al tenitali riferimento dell Amministrazione, sia le edioni e le
possibili influenze esistenti con i portatori eppresentanti di interessi esterni.

Dati sul territorio:

SUPERFICIE COMPLESSIVA 44,8 km?
ALTITUDINE 17 m. s.lm.
DENSITA' ABITATIVA 97,16 ab.
VIABILITA' (KM STRADE)

Dati sulla popolazione:

DESCRIZIONE DATI AR1/12/2017
Popolazione residente 4354
dicui: Popolazione straniera 127
Nascite 29
Decessi 41
Immigrati 99




Emigrati 105
Popolazione per fasce di eta' (dati ISTAT):
Eta' pre-scolare 0-6 277
Eta' scuola dell'obbligo 7-14 343
Forza lavoro 15-29 602
Eta' adulta 30-65 2242
Eta’ senile old®e 890
Popolazione per fasce di eta' stakeholder
Prima infanzia 0-3 147
Utenza scolastica 4-13 390
Minori 0-18 715
Giovani 15-25 361
Imprese presenti sul territorio:
SETTORE NUMERO IMPRESE REGISTRATE | ATTIVE (N°)

(N°)

Es.: Agricoltura

Es.: Costruzioni

Eccetera

Sicurezza pubblica:

Comando dei Carabinieri - Mailstca231220@carabinierj.it Pec:tca25200@pec.carabinieri.it

Polizia Urbana ( Comando Polizia Locale

Sotto il profilo dell'attivita di Polizia Locale gh2017 si e riscontrato quanto segue:

Settore

Attivita anno 2017

EDILIZIA

VIABILITA’

AMBIENTE

ALTRO (Specificare)

3.2.Analisi del contesto interno

Struttura organizzativa

La struttura organizzativa del comune di Decimopustata modificata nell’anno 2010 con atto Giunta
comunale n° 95 del 21.09.2010. Attualmente congmar? 4 settori ed € articolata come segue:



Sindaco
(Alessandro Scano)

Segretario
(Valentina Marvaldi)

Settore Personale,

Polizia Municipale,
Demografici, Elettorale,
Servizi Informatici, SUAP

Settore Amministrativo Settore Finanziario Settore Tecnico

(Anna Salis) (Ada Mereu) (Giovanni Sarais)

(Alessandro Scano)

Ad ogni settore & preposto un Responsabile dirsettitolare di Posizione Organizzativa, e assegiz
dellefunzioni ex art. 107 del D.Lgs. 267/2000.

La dotazione organica del Conmudi Decimoputzu e stata approvata da ultimon la deliberazione G.!
N. 61 del 04/07/2017

Altri dati inerenti il contesto intern

Analisi di Genere:

P.O. donne sul totale delle P.&C%

Donne occupate sul totale del person43%

4. Mappatura dei processi

L’attuale quadro normativo che disciplina latt&vitamministrativa della pubblica amministrazit
contribuisce a consolidare un orientamento orgatiiaz e gestionale improntato ad una organizzazoen
processi all'interno dei suoi assettganizzativi.

| principi di efficienza, di economicita, di effice, nonché di pubblicita e di trasparenza, soroisdeente
perseguibili attraverso una organizzazione deNiadt amministrativa che, tesa a garantire il b
andamento dell’amministraziensia basata sulla gestione integrale delle divias che la compongono ¢
il preciso intento di eliminare ogni forma di duakione dell'attivita e di spreco organizzat

L'Ente e quindi chiamato a rilevare la propria dirsidne organizzativa aaverso l'identificazione di tutt
le fasi che caratterizzano un processo e il cemgondi tutti i flussi documentali ad esso correlatiche a
fine di procedere ad una informatizzazione degbks

La necessita e I'importanza di tale mappatura ta ribadita con la determinazione ANAC n. 12 del
ottobre 2015, che impone a tutte le pubbliche anstnarioni di terminare I'attivita entro il 2017pnché
nella successiva Delibera 831/2016 contente in oERNA.



Il presente aggiornamento al PTPCT risponde alleesati esigenze:

1. definire la classificazione del rischio, con indiitame, per ciascun processo, dell’Area di rischio
corrispondente
2. definire la valutazione del rischio per tutti i pessi individuati tra quelli a rischio di corruzen
secondo il modello di pesatura definito dal PNA
3. definire il trattamento del rischio, con indicazordelle misure di contrasto della corruzione,
classificate per tipologie:
» Controllo: misure di rafforzamento delle proceddreontrollo in relazione al processo
« Trasparenza: Misure di piena trasparenza in ral@zab processo gestito
» Responsabilita: Misure relative all'indicazione ldetesponsabilita in capo ai processi a rischi
corruzione
« Conformita degli atti: Misure relative ai requisijgettivi necessari per rendere I'atto efficace
« Organizzazione: Misure relative a disposizioni oigaative funzionali alla prevenzione del rischio
relativo a determinati processi

4. Monitorare il rispetto dei termini, previsti dallagge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

5. Monitorare i rapporti tra I'Amministrazione e i gfEiti che con la stessa stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzazicoecessione 0 erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere, anche verificando eventuldzieni di parentela o affinita sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipendendiegli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
dellAmministrazione;

6. Individuare gli specifici obblighi di trasparenzideviori rispetto a quelli previsti da disposiziah
legge.

La gestione del rischio deve perseguire tre okietti

1. ridurre le opportunita che si manifestino casiatrazione;
2. aumentare la capacita di scoprire i casi di coongj

3. creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

5. Classificazione del rischio

Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligatéart. 1 comma 4, comma 9 lett. “a”) previste HAIA
2013 - 2015 sono state individuate nelle seguenti:

a) acquisizione e progressione del personale;

b) affidamento di lavori, servizi e forniture nonchéadfidamento di ogni altro tipo di commessa o
vantaggio pubblici disciplinato dal d.lgs. n. 50820

c) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digstinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario;

d) processi finalizzati al’adozione di provvedimeampliativi della sfera giuridica dei destinatarnco
effetto economico diretto ed immediato per il desiario

La determinazione n. 12/2015 di ANAC (che il PNALBtha confermato) ha riorganizzato I'individuazione
delle aree di rischio, definendofsree Generali di rischio, con riferimento agli Enti Locali, secondo lo
schema seguente:

a) acquisizione e progressione del personale;

b) contratti pubbilici;



c) gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni
d) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

e) incarichi e nomine;

f) gestione del territorio;

Oltre alle aree obbligatorie, la mappatura riclsigao arrivare a individuamree Specifichedi rischio,
riferite alle peculiarita dell’Ente, attraverso approfondita verifica organizzativa interna chenwoiga i
titolari di P.O. / Responsabili competenti sotta@dbrdinamento del Responsabile per la prevenziefea
corruzione e trasparenza.

Y

Cio premesso, va precisato che, poiché nellann@7268i e ritenuto di concentrare l'attenzione
principalmente sulle aree considerate a rischid_dgislatore, con individuazione di alcuni processitivi

ad altre aree di rischio, riservandosi di ampli@renappatura delle aree e dei processi sensibilired
successiva e attenta analisi nel corso del trie@dib8-2020, nel presente Piano si € proceduto ad un
integrazione della mappatura dei processi come sptbrtato:

Progressione del personale
Procedure di reclutamento del personale tramite carorso
Area 1 - Acquisizione e progressione di Autorizzazioni allo svolgimento di attivita da parte dei dipendenti
personale Attivazione procedura di mobilita esterna
Procedure di reclutamento del personale tramite scamento di
graduatoria di altro ente
Assunzione tramite agenzie interinali

Affidamento di forniture, servizi, lavori < € 40.000

Affidamento di lavori, servizi o forniture > € 40.000 con procedura
aperta

Affidamento di lavori, servizi o forniture > € 40.000 con procedura
negoziata

Determinazioni a contrarre

Affidamento di lavori, servizi o forniture, in deroga o somma urgenza
Rescissione o risoluzione del contratto

Area 2 - Contratti Pubblici Affidamento attivita di formazione
Approvazione progetto di fattibilita tecnica ed ecoomica /definitivo

Approvazione progetto esecutivo
Approvazione perizia progettuale suppletiva e di vaante

Concessione proroga tempi contrattuali

Risposta ad esposti e ricorsi

Finanza di progetto

Procedure espropriative

Scelta del RUP, del supporto al RUP e della direzie lavori

Autorizzazioni codice della strada

Concessione di immobili comunali

Autorizzazioni concessioni suolo pubblico

Altre autorizzazioni (cimiteriali, altro)

Autorizzazioni manifestazioni sportive, culturali, turistiche
Concessione di fabbricati

Rilascio di permessi a costruire in sanatoria
Autorizzazione paesaggistiche

Area 3 - Provvedimenti ampliativi della
sfera giuridica, privi di effetto
economico diretto



Attivita svolte sulla base di autocertificazioni esoggette a controllo
(SCIA —DUA)

Procedimenti unici SUAPE (verifica della regolaritaformale della
pratica presentata)

AREA 4 - Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica, con effetto
economico diretto

Erogazione di sovvenzioni e contributi a persone eehti pubblici e
privati

Attribuzione di vantaggi economici, agevolazioni e@senzioni
Riconoscimento/attribuzione beneficio a seguito dialamita naturali
Concessione Impianti pubblicitari (fase di esame dla richiesta di
concessione da parte dell'ufficio)

Risarcimento del danno

Pignoramento v/terzi; Procedure fallimentari; Eredita giacenti
Inserimenti lavorativi di soggetti svantaggiati

Area 5 - Gestione della spesa, delle
entrate e del patrimonio

Liquidazione di somme per prestazioni di servizi,dvori o forniture
Concessione dell'uso di aree o immobili di propriet pubblica
Riscossione diretta di entrate per servizi a domaralindividuale
Riscossione di canoni di locazione e concessione

Riscossione dei canoni (es. aree mercatali, altro)

Forniture economali

Emissione mandati di pagamento

Riscossione tributaria

Aggiornamento inventario

Controllo dei rendiconti presentati daigli agenti @ntabili dell'Ente -
verifica rispondenza ai dati contabili e giustificdivi

Area 6 - Controlli, verifiche, ispezioni e
sanzioni

Controlli sull'abusivismo edilizio

Controlli in materia commerciale

Vigilanza e verifica periodica dei requisiti dellestrutture socio
assistenziali ai sensi dell'art. 43 della L.r. 23242015 N° 23
Attivita sanzionatorie, ablative o restrittive di diritti (multe,
ammende, sanzioni)

Ricorsi ai verbali codice della strada

Risposte rilascio atti su segnalazioni codice dalstrada

Area 7- Incarichi e nomine

Conferimento di incarichi esterni di collaborazione studio, ricerca
Conferimento di incarichi da albo professionisti

Area 8 - Affari legali e contenzioso

Conferimento incarichi avvocati per difesa in giudkio
Conferimento incarichi CTP (Consulente Tecnico di Arte)
Liquidazione parcelle legali

Definizione e approvazione transazioni, accordi bari e arbitrati
Gestione sinistri in capo all'Ente

Area 9 - affidamenti nel terzo settore

Affidamento di servizi a cooperativa sociale

Procedimento di cambio di abitazione all'interno déterritorio
comunale

Area 10 - Gestione servizio demograficc Procedimento di cancellazione anagrafica a seguith emigrazione in

ed elettorale

altro Comune o per irreperibilita
Gestione situazione anagrafica stranieri comunitared
extracomunitari. Rilascio attestazioni soggiorno

Area 11 - Pianificazione Urbanistica

Varianti specifiche

Redazione e adozione del Piano (PUC)

Approvazione del Piano (PUC)

Piani attuativi di edilizia pubblica e privata (convenzione per la
realizzazione di opere di urbanizzazione primaria eecondaria e per
la cessione delle aree necessarie)




Piani attuativi di iniziativa pubblica

Convenzione urbanistica - calcolo oneri

Convenzione urbanistica - individuazione opere ditbanizzazione
Convenzione urbanistica - cessione delle aree pguare di
urbanizzazione primaria e secondaria

Approvazione del piano attuativo

Esecuzione delle opere di urbanizzazione

Interventi manutentivi d'emergenza

Area 12 - altri processi a rischio .
P Contrattazione decentrata

6. Valutazione del rischio

Per ogni processo mappato e stata elaborata uredaschenendo conto della metodologia proposta
all'interno del Piano Nazionale Anticorruzione 20&3tonfermata dal PNA 2016, per la valutazione del
rischio (allegato 5 del PNA 2013), con la seguéstala di livello rischio™

- basso con valori fino a 3,00

- medio con valori compresi tra 3,00 e 6,00
- alto con valori compresi tra 7,00 10,00

- elevato con valori superiori a 10,00

La valutazione del rischio & contenuta rAdlegato n. 1 — “Pesatura del rischio 2018”

7. Attivita a rischio di corruzione

La fase di trattamento del rischio consiste naliiduazione e valutazione delle misure che devessere
predisposte per neutralizzare o ridurre il risckimella decisione di quali rischi si decide di taed
prioritariamente rispetto agli altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di schio, devono essere individuate e valutate le nmisli
prevenzione. Queste, come detto, possono esseligatbhbe e previste dalla norma o ulteriori sevs&e
nel Piano.

L'individuazione e la valutazione delle misure emgpiuta dal Responsabile per la prevenzione della
corruzione e trasparenza con il coinvolgimento desponsabili titolari di posizione organizzativa,
identificando annualmente le aree “sensibili” deimvento su cui intervenire.

Le decisioni circa la priorita del trattamento asbno essenzialmente sui seguenti fattori:
- livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggie € la priorita di trattamento;

- obbligatorieta della misura;

- impatto organizzativo e finanziario connessdrajflementazione della misura.

Le misure di contrasto da intraprendere dall’Ergkacorso dell’anno 2018 sono selezionate tra queliesite
nel citato allegato 1 al presente Piano per leigustato rilevato un livello di rischio medio-altbali misure
sono riepilogate nelkllegato 2 — mappatura complessiva 201&Jassificate secondo le categorie previste
al punto 5 del presente Piano.



8. La gestione del monitoraggio sullo stato di attuazé del Piano

Il monitoraggio sullo stato di attuazione delle unés di prevenzione della corruzione previste nekente
aggiornamento al PTPCT viene effettuata sulla lohaen metodo che prevede un controllo complessivo
sullo stato di attuazione di tutte le misure prievieel Piano, attraverso I'utilizzo di due struniedit
monitoraggio distinti. Il primo strumento € un quesario strutturato, somministrato a ciascun Respbile
titolare di P.O., al fine di verificare I'attuaziendi tutte le misure unitarie e le misure settotial cui
attuazione non é direttamente verificabile nedli prtodotti. Il secondo strumento e definito dahtollo
sugli atti per la verifica dell'attuazione dellesure settoriali direttamente verificabili neglii gitodotti.

| due strumenti combinati permettono di otteneferimazioni rispetto al livello complessivo di athiene
del Piano, forniscono elementi per produrre un b sullo stato di attuazione delle misure trdilerse
aree funzionali, danno la possibilita di individede criticita del Piano.

I singoli Responsabili di P.O. provvedono, unaadat’'anno, alla compilazione del questionario tstmato
somministrato dal Responsabile per la Prevenziogla dCorruzione e Trasparenza, fornendo tutte le
informazioni relative alle misure unitarie e seatbrverificabili attraverso una diretta rendicoritane degli
stessi Responsabili.

| Responsabili di P.O. provvedono altresi a impletaee la struttura formale degli atti prodotti dagfici al
fine di fornire le informazioni relative all'attuamne delle misure specifiche previste nel Piandatek, al
fine di garantire un riscontro al Responsabile lpeprevenzione della corruzione e della trasparenza
merito alle stesse misure.

Nel corso dell’'annualita 2018 e prevista la segaieatendarizzazione:
n° 1 monitoraggio annuale, entro il 30 novembre&@tontrollo degli atti e questionario strutturato

Viene disposto uno specifico referto per il mordtggio effettuato.

9. | soggetti della prevenzione: ruolo e responsabibit
In armonia con le prescrizioni contenute nel PNA&@ nella determinazione Anac n. 12/2015, si mteve
'ampliamento della partecipazione alla prevenzjomediante il coinvolgimento sia di tutti i dipemdie
comunali sia agli Organi di indirizzo politico.

9.1 Il Responsabile della prevenzione corruziondetla Trasparenza

Con decreto del Sindaco n. 17 del 03.10.2017 té si@aminato Responsabile per la prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (di seguito RP@T)dtt.ssa Valentina Marvaldgegretario comunale
dell'Ente, la quale esercita i compiti attribuitlld legge e dal presente Piano in via esclusiva.

Il RPCT in particolare:

» awvia il processo di condivisione dell’analisi sigichi di corruzione

» predispone il PTPCT e lo sottopone all'esame dgilmita comunale

» organizza I'attivita di formazione

« verifica I'efficace attuazione e 'idoneita del p@triennale di prevenzione della corruzione epassnza
» propone la modifica del piano, anche a seguitadedate significative violazioni delle prescriziotosi
come qualora intervengano mutamenti nell’organizaazo nell’attivita dell’ Amministrazione

» d'intesa con il Responsabile competente, verifcgpdssibilita di effettuare la rotazione degli inclai
negli uffici preposti allo svolgimento delle atti@iper le quali &€ piu elevato il rischio che siammmmessi
reati di corruzione

» entro il termine stabilito da Anac, pubblica subsiveb dell’Amministrazione una relazione recante i
risultati dell’attivita svolta e la trasmette aligano di indirizzo, sentiti i responsabili di seziai interessati
sul rispetto del piano anticorruzione



* nei casiin cui 'organo di indirizzo politico lachieda, riferisce sull'attivita svolta
» riceve le segnalazioni di possibili atti corruttidd parte dei dipendenti e/o di qualsiasi altranzali@
accertata costituente la mancata attuazione de¢pte Piano.

9.2 Il Consiglio Comunale
» formula gli indirizzi generali a cui devono attesidt RPCT e la Giunta Comunale nella redazione a
e approvazione del Piano

9.3 La Giunta comunale

» adotta, con deliberazione, il PTPCT entro il 31rgga di ciascun anno

» definisce gli obiettivi di performance collegatilaalprevenzione della corruzione e alla trasparenza
amministrativa

9.4 | Responsabili titolari di P.O.

» collaborano alla redazione e aggiornamento deldPian

» partecipano attivamente all'analisi dei rischi

* propongono le misure di prevenzione relative acessi di competenza

» partecipano alla fase di valutazione del rischio

* promuovono l'attivitd di prevenzione tra i propdll@boratori

» assicurano I'attuazione delle misure nei proceissochpetenza dei dipendenti

» assicurano il rispetto delle misure di prevenzione

» provvedono al monitoraggio sul grado di attuazideé Piano nei tempi e nelle modalita disposte dal
presente Piano

* provvedono al monitoraggio del rispetto dei temmgedimentali e alla tempestiva eliminazione delle
anomalie

» informano tempestivamente il RPCT in merito al nsacaispetto dei tempi procedimentali e di qualsias
altra anomalia accertata costituente la mancaiaztne del Piano

» promuovono il rispetto dei comportamenti previgi 8odice di comportamento

* partecipano alla formazione e alle iniziative dji@gnamento

» propongono il piano di formazione specifica pepersonale incardinato nell’area che opera in pgices

considerati piu a rischio di corruzione.

I Responsabili, inoltre, cosi come tutti i dipentledevono astenersi dall' adottare pareri, valataiz

tecniche, atti endo-procedimentali e provvediménali, ai sensi dell'art. 6-bis della Legge n. 2490 e

del DPR n. 62/2013, in caso di conflitto di intesiemnche potenziale, segnalando tempestivamestei (p

dipendenti al proprio Responsabile e per i Respnlish Responsabile della prevenzione della caone),

ogni situazione di conflitto, anche potenziale.

Essi sono tenuti inoltre ad informare tempestivamdnResponsabile della prevenzione della cormeim

merito al mancato rispetto dei tempi procedimengalli qualsiasi altra anomalia accertata costitudat

mancata attuazione del presente piano, adottandpidai necessarie per eliminarle oppure proponehdo

Responsabile, le azioni correttive.

Gli esiti delle attivita e dei controlli di cui sapsono trasmessi al Responsabile per la prevemzietia

corruzione e per la Trasparenza.

| processi e le attivita previsti dal presente Bianstituiscono obiettivo strategico per ’Ammingione e

sono inseriti negli strumenti di programmaziond’Bete (DUP, PEG, Piano Performance).

9.5 Il Responsabile Anagrafe unica Stazioni Appaita



Ogni stazione appaltante e tenuta a nominare ilgett@ responsabile (RASA) dell'inserimento e
dell’aggiornamento annuale degli elementi iderdific della stazione appaltante stessa, pena laandégli

atti adottati e la responsabilita amministrativeoatabile dei funzionari responsabili (ex art. 88.comma

1, del d.l. 179/2012, inserito dalla legge di casiene n. 221/2012, che ha previsto l'istituzione
del’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti pred3Autorita per la vigilanza sui contratti pubhklidi
lavori, servizi e forniture (ex AVCP), nellambitdella Banca Dati Nazionale dei contratti pubblici
(BDNCP), di cui all'art. 62-bis del d.lgs. 82/20050dice del’ Amministrazione Digitale”).

In adempimento di quanto previsto dal PNA 2016rdsente PTPCT da atto che il Comune di Decimoputzu
ha provveduto alla nomina del RASA (Responsabilagkafe Stazioni Appaltanti) con deliberazione della
Giunta comunale n. 79 del 29.09.2017. Il RASA éosiadividuato nella persona del dott.ssa AnnasSali
L'individuazione del RASA nel PTPCT é intesa comsura organizzativa di trasparenza in funzione di
prevenzione della corruzione.

Il decreto di nomina é pubblicato sul sito istituzile in “Amministrazione Trasparente — Altri comié —
Dati ulteriori”.

9.6 Tutti i dipendenti dell Amministrazione

» partecipano al processo di gestione del rischio

» osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della L. n. 190/2012)
» segnalano le situazioni di illecito al proprio Resgabile o al RPC

» segnalano casi di personale conflitto di interessi

9.7 | collaboratori a qualsiasi titolo dell’Ammiistrazione
» osservano le misure contenute nel P.T.P.C.
* segnalano le situazioni di illecito

10. L’Organismo di valutazione

Il Nucleo di Valutazione del Comune di Decimoputarifica la corretta applicazione del presente pidn

prevenzione della corruzione da parte dei Respdnesddiante la verifica sul grado di conseguimedégli

obiettivi prefissati in materia di prevenzione deaibrruzione e di trasparenza.

La corresponsione della retribuzione di risultatdRasponsabili dei servizi, con riferimento allspettive

competenze, e direttamente e proporzionalmenteegaith alla attuazione del piano triennale della

prevenzione della corruzione dell'anno di riferineen

Il Nucleo, in particolare:

e partecipa al processo di gestione del rischioreetmnto dei rischi e delle azioni inerenti la gezione
della corruzione nello svolgimento dei compitiiatbiti;

» verifica che il piano triennale di prevenzione datbrruzione e della trasparenza siacoerenteggicon
obiettivi stabiliti nei documenti di programmazioagrategico- gestionale, valutando l'adeguatezrza de
relativi indicatori;

e utilizza le informazioni e i dati relativi all'ati@ione degli obblighi di trasparenza ai fini della
misurazione e valutazione della performance siarorgativa, sia individuale dei dirigenti dei sitigo
servizi responsabili della trasmissione dei dati;

e esprime il parere obbligatorio sul Codice di Contgmento adottato da ciascuna amministrazione (art.
54, comma 5, decreto legislativo n. 165/2001);

e puo chiedere al Responsabile della prevenziona deliruzione e della trasparenza le informazioni e
documenti necessari per lo svolgimento del comtrelpud effettuare audizioni di dipendenti;

« riferisce all'Autorita nazionale anticorruzioneleustato di attuazione delle misure di prevenzidaka
corruzione e di trasparenza.



11. L'Ufficio procedimenti disciplinari (UPD)
L'Ufficio per i Procedimenti Disciplinari, oltre aésercitare le funzioni proprie delineate dall’&8-bis del
decreto legislativo n. 165/2001, svolge una fungipropositiva in relazione all’aggiornamento detlice di
Comportamento dell’ente.

Le misure obbligatorie

12. L'attuazione del Programma per la Trasparenza e I'htegrita

La trasparenza costituisce uno strumento essenpate la prevenzione della corruzione e per il
perseguimento di obiettivi di efficacia, efficiened economicita della Pubblica Amministrazione.

La legge n. 190/2012 ha stabilito che la trasparesell’attivita amministrativa deve essere assieura
mediante la pubblicazione sui siti web istituziordelle Pubbliche Amministrazioni delle informazion
rilevanti stabilite dalla legge.

Il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, adotia virtu della delega legislativa contenuta agitedetta
legge, definisce la trasparenza qualecessibilita totalédelle informazioni concernenti 'organizzazione e
I'attivita delle Pubbliche Amministrazioni allo goo di favorire forme diffuse di controllo sul pegsémento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo dellesorse pubbliche.

Le misure per l'attuazione degli obblighi di traspaa sono indicate nell’'apposita sezione del ptese
Piano, in cui sono individuati obiettivi, responialtempistica e modalita di verifica dello statti
attuazione del programma.

Attuazione della misura anno 2017:

Fasi

Termini attuazione

Ufficio/Responsabile

Indiicadi Monitoraggio

Aggiornamento
costante dei dati

Monitoraggio sul
costante aggiorname
dei dati

Intero esercizio

almeno semestrali

PO

Responsabile della
Trasparenza e
Prevenzione della

Corruzione

Compilazione quadro dedic
questionario strutturat
(somministrazion@annuale entro
30/12/2017)

Report semestrale al Nucleo
valutazione sul rispetto de
obblighi di trasparenza sul s
istituzionale

La misura € stata sostanzialmente attuata, seppugsista qualche criticita che risulta evidenziadto stato di
attuazione degli obblighi di pubblicazione.

Attuazione della misura per I'anno 2018

Fasi

Termini attuazione

Ufficio/Responsabile

Intlicadi Monitoraggio

Monitoraggio
sull'attuazione
della
trasparenza

Intero esercizio

PO

Compilazione quadro dedic
guestionario struttura
(somministrazione  annual
entro il 30/11/2018)




Stimolo e verific{intero esercizio Responsabile della Prevenzifinvito alla compilazionedel
dell'attivita d della Corruzione guestionario, 20 giorni prin
monitoraggio della relativa scadenz
Verifica sul rispetto de
termine, con eventuale diffig
ad adempiere, entro 20 gio
dalla decorrenza del termine

13. 1l Codice di comportamento

In attuazione della delega conferitagli con la &2gg 190/20124l fine di assicurare la qualita dei servizi,
la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rigpedei doveri costituzionali di diligenza, lealta,
imparzialitd e servizio esclusivo alla cura deltémesse pubblicoil Governo ha approvato il Codice di
Comportamento dei dipendenti pubblici (DPR 16 efd13, n.62).

Il Codice di Comportamento costituisce un’efficanisura di prevenzione della corruzione, in quamto s
propone di orientare 'operato dei dipendenti pigdbivh senso eticamente corretto e in funzioneaitagzia
della legalita, anche attraverso specifiche digpmsirelative all'assolvimento degli obblighi dasparenza e
delle misure previste nel PTPC.

L'articolo 54 del decreto legislativo n. 165/200dnee sostituito dall’articolo 1, comma 44, delladem.
190/2012 dispone che la violazione dei doveri amuienei codici di comportamento, compresi quelli
relativi all'attuazione del Piano di Prevenziondlal€orruzione, € fonte di responsabilita discipte La
violazione dei doveri € altresi rilevante ai finélld responsabilita civile, amministrativa e coiil@b
ogniqualvolta le stesse responsabilita siano catkeglla violazione di doveri, obblighi, leggi @aamenti.

In attuazione delle disposizioni normative di rdeeintroduzione e delle indicazioni fornite dall'#uata
Nazionale Anticorruzione il Comune di Decimoputza Iprovveduto ad approvare il Codice di
Comportamento integrativo con Deliberazione dellan@ n°116 del 12.12.2013.

In particolare, il vigente Codice di comportamento dei dipendenti del Comurgegimoputzly ancorché
non allegato al presente Piano, ne costituisceeziemessenziale e lo integra.

La violazione degli obblighi di comportamento coni® nel Codice, ivi compresi quelli relativi
all'attuazione del Piano di Prevenzione della Cdone, e fonte di responsabilita disciplinare acoadi
dipendenti e responsabili di P.O.

L’Ufficio competente ad emanare pareri sull’appticeme del codice di comportamento € quello cui sono
assegnate le funzioni in materia di procedimersigiinari, ai sensi dell’articolo 55-bis, commadél d.Igs.
165/2001.

Attuazione della misura, anno 2017:

Fasi Termini attuazione Ufficio/Responsabile Intlicadi Monitoraggio
Monitoraggio sulla Intero esercizio P.0. Compilazione quad
attuazione e rispetto de dedicato questiona
Codice strutturato  §omministrat
entro il 30/12/2017)




Controlli a campione Almeno semestrali . \Verbalizzazione del
i i i Responsabile della attivita di controllo o altr
ordine alla inserzionalellg Prevenzione della ino i evidenaa

clausole di richiamo Corruzione P

codice di Comportamento

La misura e stata sostanzialmente attuata

Attuazione della misura per I'anno 2018

Fasi Termini attuazione Ufficio/Responsabile Indlicadi Monitoraggio
Monitoraggio sull'attuazione|intero esercizio PO Compilazione quadro
rispetto del Codice dedicato  questionario

strutturato

(somministrazione
annuale entro il

30/11/2018)

Stimolo e verificadell'attivitiintero esercizio Responsabile deanItCi_ alla cogm()pﬂgzmne d
di monitoraggio Prevenzione gejduestionario, 20 giorni prin
Corruzione della  relativa  scaden;

Verifica sul rispetto d
termine, con eventuale diffi
ad adempiere, entrd0 giorn
dalla decorrenza del terming

D

14. 1l monitoraggio dei comportamenti in caso di conflito di interessi

L’articolo 1, comma 9, lett. e), della legge n. 8112, prevede I'obbligo di monitorare i rapponma t
I'Amministrazione e i soggetti che con la stesgaukino contratti o che sono interessati a procedindi
autorizzazione, concessione o erogazione di vantgmnomici di qualungue genere, anche verificando
eventuali relazioni di parentela o affinita sussisittra i titolari, gli amministratori, i soci edipendenti degli
stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti deité

L’articolo 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. Zaserito dall'articolo 1, comma 41, della leggd 90/2012,
prevede chell responsabile del procedimento e i titolari degffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentaliil gprovvedimento finale devono astenersi in caso d
conflitto di interessi, segnalando ogni situaziaheonflitto, anche potenziale.

Per conflitto di interessi, anche solo potenzid&je intendersi la situazione di tensione tradiiegse privato
del pubblico dipendente e i doveri d'ufficio, nedjaale il pubblico dipendente appare portatorentdiressi
afferenti alla sfera privata, che potrebbero intdgbente influenzare 'adempimento dei suoi doveri.

Il dipendente, oltre all'obbligo di astensione, dai violazione pud comportare lillegittimita del
provvedimento, ha il dovere di segnalare al dirigdiesistenza di eventuali situazioni di conflitemche
potenziale. Il Responsabile di P.O. valuta la gitu@e e decide se sussistano le condizioni per la
partecipazione al procedimento da parte del dipgied@&lel caso in cui la situazione di conflitto sigta in
capo al titolare di P.O., la valutazione € demamdhResponsabile della Prevenzione della Correzion



Attuazione della misura, anno 2017:

Fasi Termini attuazione Ufficio/Responsabile Intlicedi Monitoraggio
Monitoraggio su attuaziong Intero esercizio Responsabile della | Compilazione quadro dedicato
misura (sussistenza Prevenzione della guestionario strutturato
fattispecie conflitto di Corruzione (somministrazione annuale en
interessi e azioni il 30/12/2017)
conseguenti) P.O.

La misura, nel 2017, é stata attuata in modo cotmpiu

Attuazione della misura per I'anno 2018

Fasi Termini attuazione Ufficio/Responsabile Indliicadi Monitoraggio

Compilazione quadro dedicatg
questionario strutturato
(somministrazione annuale entro il

Monitoraggio sulla Intero esercizio Dirigenti
sussistenza di fattispecie
conflitto di interessi e

. . . 30/11/2018)
sull'adozione delle misure
per la loro di gestione.
Stimolo e verifica Intero esercizio Responsabile della]  Invito alla compilazione del
dell'attivita di Prevenzione della |questionario, 20 giorni prima della
monitoraggio Corruzione relativa scadenza. Verifica sul

rispetto del termine, con eventugle
diffida ad adempiere, entro 20
giorni dalla decorrenza del termir[le

15. Gli Incarichi d'ufficio, attivita ed incarichi extr a-istituzionali vietati ai dipendenti

Non possono essere conferiti ai dipendenti incariobn compresi nei compiti e doveri d'ufficio, chen
siano espressamente previsti o disciplinati daileggltre forme normative, o che non siano esprassée
autorizzati.

La concentrazione di incarichi conferiti dal’Enée dunque, di potere decisionale, in capo ad ugouni
soggetto (dirigente o funzionario) aumenta il riscthe I'attivita svolta possa essere finalizzaga gcopi
privati o impropri.

Inoltre, lo svolgimento di incarichi extra istitaziali puo dar luogo a situazioni di conflitto diéresse, che
possono costituire a loro volta sintomo di fattirativi.

Peraltro, in altra direzione lo svolgimento di ifchi extra istituzionali puo costituire per il dipdente una
valida occasione di arricchimento professionalewdnricadute sull’attivita amministrativa dellitie.

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzamaleve darsi atto che lo svolgimento dell'incarioa
comporta alcuna incompatibilita, sia di diritto afifatto, nell’interesse del buon andamento deliblica
Amministrazione, ne situazione di conflitto, ancpetenziale, di interessi che pregiudichi I'esexzizi
imparziale delle funzioni attribuite al dipendente.



Attuazione della misura, anno 2017:

Fasi

Termini attuazione

Ufficio/Responsabile

Intdicadi Monitoraggio

Monitoraggio

Intero esercizio

PO

attuazione della Compilazione quadro dedicato
disciplina guestionario strutturato
(somministrazione annuale entro
il 30/12/2017)
La misura, nel 2017, & stata attuata in modo cotmpiu
Attuazione della misura per I'anno 2018:
Fasi Termini attuazione Ufficio/Responsabile Intlicedi Monitoraggio

Monitoraggio Intero esercizio PO Compﬂazpne guadro dedic

guestionario strutturg

sull'attuazione della

disciplina

(somministrazione annuale er
il 30/11/2018)

Stimolo e verifica
dell'attivita di
monitoraggio

Intero esercizio

Responsabile de
Prevenzione della Corruzio

Invito alla compilazione d
geestionario, 20 giorni prin
della relativa scadenza. Verif
sul rispetto del termine, ¢
eventuale diffida ad adempie
entro 20 giorni dalla decorren

del termine

16. Inconferibilita, incompatibilita di incarichi dirig enziali e incarichi amministrativi di

vertice

Attraverso lo svolgimento di determinate attivitfuazioni possono essere precostituite situaziavofevoli
ad un successivo conferimento di incarichi dirigelnz(attraverso accordi corruttivi per conseguite
vantaggio in maniera illecita). Inoltre il contermppeo svolgimento di talune attivita pud inquinare

l'imparzialita dell'agire

amministrativo.

Infine, in caso di condanna penale, anche non itlefinper determinate categorie di reati il legiste ha
ritenuto, in via precauzionale, di evitare che @jgetto nei cui confronti la sentenza sia stataymmoiata
possano essere conferiti incarichi dirigenzialnovanistrativi di vertice.

Le disposizioni del decreto legislativo n. 39/20&fabiliscono, dunque, in primo luogo, ipotesi di
inconferibilita degli incarichi dirigenziali e daghcarichi amministrativi divertice.

Gli atti e i contratti posti in essere in violazeodel divieto sono nulli e l'inconferibilita non pwessere
sanata. Il decreto in esame prevede, inoltre, §pate incompatibilitd tra l'incarico dirigenziale ®
svolgimento di incarichi e cariche determinate,atlivita professionale o I'assunzione della caritia

componente di organo

di indirizzo politico.

La causa di incompatibilita puo essere rimossa amelirinuncia dell'interessato all'incarico incortipaée.



| provvedimenti di conferimento degli incarichi demconto della avvenuta verifica sulla sussistenagno
di cause di inconferibilitd o di incompatibilitinehe mediante acquisizione di dichiarazione sdisiétudi

certificazione resa dall'interessato ai sensi ddll'46 del D.P.R. n. 445/2000.

La dichiarazione di insussistenza di cause di iferdrilita e di incompatibilitd & pubblicata nelé®zione

“Amministrazione traspareritéel sito web istituzionale.

Le situazioni di incompatibilita eventualmente esgenel corso del rapporto sono segnalate al Rezpites
della Prevenzione della Corruzione che proceder@ngestarle all’incaricato e all'autorita che hanfewito

I'incarico.

Attuazione della misura, anno 2017:

Fasi

Termini attuazione

Ufficio/Responsabile

Intlicadi monitoraggio

Monitoraggio  su
attuazione misura
(segnalazioni ricevute e
conseguenti azioni, avvenuta
pubblicazione delle
dichiarazioni, verifiche a
campione del 20% delle
stesse)

Intero esercizio

P.O.

Compilazione quadro dedicat

guestionario strutturato
(somministrazione annuale
entro il 30/12/2017)

La misura, nel 2017, & stata attuata in modo cotmpiu

Attuazione della misura per

I'anno 2018

Fasi

Termini attuazione

Ufficio/Responsabile

Indiicadi monitoraggio

Monitoraggio sull'attuazior
della disciplina, con focus su
segnalazioni ricevute
conseguenti aziongull'avvenut
pubblicazione del
dichiarazioni, sulle verifiche d
100% delle stesse

Intero esercizio

Dirigente  del  Serviz

Risorse umane

%ompilazione quadro dedic
questionario struttura

(somministrazione annuale entr

30/11/2018)

Stimolo everifica dell'attivita d
monitoraggio

Intero esercizio

de
del

Responsabile
Prevenzione
Corruzione

Invito
guestionario, 20 giorni prima de

alla compilazione

relativa scadenza. Verifica

rispetto del termine, con eventu
diffida ad adempiere, entro
giorni dalla decorrenza del term

d

q

17. Attivita successiva alla cessazione del rapporto thvoro (pantouflage)

| dipendenti che, per il ruolo e la posizione riedpnell'Ente, hanno avuto il potere di incidemenianiera

determinante su decisioni riguardanti determindt®itd o procedimenti non possono prestare a#tivit

lavorativa, a qualsiasi titolo, a favore dei sotjgdtstinatari delle attivita o procedimenti sopescritti per

un triennio successivo alla cessazione del rappuiift/oro.

Scopo della misura & quello di evitare che il dgere pubblico possa abusare della posizione atins
seno alla Pubblica Amministrazione per otteneredoni di lavoro o incarichi vantaggiosi da pade
soggetti con i quali sia entrato in contatto inioag dell’ufficio pubblico (divieto del c.gbantouflagé.



Del divieto si da conto negli atti di organizzazpmediante specifiche clausole, gia elaboraténskxire
nei contratti individuali di lavoro nonché nei baednei contratti di appalto di lavori, fornitureservizi. In

particolare:

* nei contratti di assunzione del personale ¢é irsdgitclausola che prevede il divieto diprestare
attivita lavorativa (a qualunque titolo) per i tamni successivi alla cessazione del rapporto,
qualunque sia la causa di cessazione, presso fiogdeati destinatari dell'attivita svolta dal
pubblico dipendente con poteri decisionali;

* nei contratti di assunzione gia sottoscritti lauskala si intende inserita di diritto ex art. 1338@;c

* nei bandi di gara o negli atti prodromici agli dimenti, parimenti, € inserita la clausola di cui

sopra;

+ gli incarichi conferiti in violazione del divietooso nulli; i soggetti privati che hanno concluso
contratti o conferito incarichi in violazione ddligto non possono contrattare con le Pubbliche
Amministrazioni per i successivi tre anni e gli @pendenti che hanno svolto I'incarico hanno
I'obbligo di restituire eventuali compensi percepmitragione dell’affidamento illegittimo.

Attuazione della misura anno 2017:

Fasi

Termini attuazione

Ufficio/Responsabile

Intlicadi monitoraggio

Monitoraggio  su
attuazione misura
(segnalazioni ricevute e
conseguenti azioni, avvenuta
pubblicazione delle
dichiarazioni, verifiche a
campione del 20% delle
stesse)

Intero esercizio

P.O.

Compilazione quadro dedicatp

guestionario strutturato
(somministrazione annuale
entro il 30/12/2017)

La misura, nel 2017, & stata attuata in modo cotmpiu

Attuazione della misura per

I'anno 2018:

Fasi

Termini attuazione

Ufficio/Responsabile

Indibicadi monitoraggio

Monitoraggio sull'attuazior
della disciplina, con focus su
segnalazioni ricevute

conseguenti azioni, sull'avven
pubblicazione del
dichiarazioni, sulle verifiche d
100% delle stesse

Intero esercizio

Dirigente  del  Serviz

Risorse umane

%ompilazione quadro dedic
questionario struttura
(somministrazione semest

annuale entro il 30/11/2018)

Stimolo e verifica dell'attivita
monitoraggio

Intero esercizio

de
del

Responsabile
Prevenzione
Corruzione

Invito
guestionario, 20 giorni prima de
relativa scadenza. Verifica ¢
rispetto del termine, con eventu
diffida ad adempiere, entro

giorni dalla decorrenza del term

alla compilazione d

18. Procedure per la selezione e formazione del persena



I RPCT, compatibilmente con i tempi di attivaziortei percorsi formativi da parte dei soggetti
istituzionalmente preposti alla formazione del peede degli Enti locali e fatta salva ogni speéific
indicazione che in merito perverra, sulla baseedealiese ex art.1 comma 60 della L. n. 190/201&nidee,
tenuto conto delle proposte e/o delle necessitaepienti da ciascun Responsabile titolare di Pud.,
apposito programma annuale di formazione sulle meaté cui al presente Piano e, in generale, sui te
dell'etica e della legalita. Il programma di forree coinvolgera:

* i Responsabili dei se

» il personale destinato ad operare nei settorichias

rvizi

Il bilancio di previsione annuale deve prevederesede di previsione oppure in sede di variazigte,
opportuni interventi di spesa finalizzati a garenta formazione. Possono essere previste inigafiterne

di informazione e di feedback gestionale sull'anglaim delle attivita di cui al presente Piano, anche
direttamente curate dal responsabile della preweezidella corruzione. La partecipazione al piano di
formazione da parte del personale selezionato @appta un'attivita obbligatoria.

Attuazione della misura anno 2017:

della misura

monitoraggio

E’ stata erogata la formazione anticorruzione ndilerse aree di interesse per I'ente

Attuazione della misura per I'anno 2018:

Fasi

Termini attuazione

Ufficio/Responsabile

Indicatori di Monitoraggio

Attuazione delle iniziative

Fasi Termini attuazione Ufficio/Responsabile Indicatori di Monitoraggio
Erogazione formazione31 dicembre di ogni anno RPCT e P.O. Attuazione delle iniziative
riferimento formative
Monitoraggio su Compilazione quadro dedicato del
attuazione ed efficacia P.O. questionario strutturato di

attuazione ed efficacid
della misura, con
riferimento alla
formazione erogata
nell'anno precedente

L

Erogazione formazione 31 dicembre di ogni anno RPCT e P.O.
di riferimento formative secondo le previsioni
Piano
Monitoraggio su Compilazione quadro dedicato g
P.O.

questionario strutturato di
monitoraggio, entro il 30/11/201

el

19. Rotazione degli incarichi
In relazione alle caratteristiche organizzativeiraethsionali delle stesse, i Responsabili dei sgrpizevia
verifica della possibilita di individuare figuregdessionali fungibili, favoriscono la rotazione digpendenti
assegnati alle attivita con piu elevato rischiocdiruzione e riferiscono in merito al Responsabiddia

prevenzione della corruz

ione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzieesdfica, di concerto con il Sindaco, la possiilidi
attuare la rotazione nell'ambito di detti incarjaton riferimento ai Settori nei quali € piu elevitrischio di



corruzione, compatibilmente con la specifica preif@salita richiesta per i medesimi, assicurandone,
comunque, la continuita dell'azione amministrativa.
A livello nazionale, I'aggiornamento 2016 al PNAtiingue due tipi di rotazione: ordinaria e straoaia

La rotazione ordinaria

Vincoli oggettivi Note

Formazione Necessita di far acquisire ai dipendemtnpetenze professionainche di tip
trasversale, al fine di rendere fungibili le fungidn una pluralita di amb
lavorativi. Prevedere periodi di affiancamento

Misure alternative alla Dove non sia possibile applicareratazione, & necessario che il personale
rotazione (in caso di abbia il controllo esclusivo dei processi, potendia ad esempio la traspare
impossibilita ad attuarla) mediante opportuno affiancamento di altri funzidnauddividendo le attivi

istruttorie da quelle del provvedimento finale.

Attuazione Al fine di evitare situazione di inefficienza, enflamentale nell’elaborazione del
piano prevedere specifici programmi di rotazione.

Informativa sindacale Informativa alle organizzazisindacali.

Programmazione pluriennale|individuazionedelle aree a rischio e programmazione pluriennalka dotazion
degli incarichi, calibrata in relazione alle cagattiche peculiari di ogni struttt
(dimensione e relativa dotazione, qualita del psak® addetto, modalita
funzionamento degli uffici, distribuzione del lawoe delle mansioni).

Gradualita Al fine di evitare rilevanti impatti organizzatiéi necessario, in considerazi
delle aree a rischi piu elevati, procedere in $asicessive (es. dai responsabil
procedimenti, al personale a diretto contatto t@uibblico, ai funzionari e infir
ai dirigenti).

Monitoraggio e verifica Spetta al responsabile anticorruzione, indicareeabra livello annuale le
rotazioni effettuate, le difficolta incontrate,flkmazione attivata o da attivare,

Vincoli soggettivi Note

Per tutto il personale Le misure di rotazione devessere compatibili con eventuali diritti indivadiu
dei dipendenti interessati.

La rotazione straordinaria

La rotazione straordinaria viene disposta obbligateente nel caso di avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva. got’obbligo per I'amministrazione di assegnarpdtsonale
sospettato di condotte di natura corruttiva, cHiaaim o meno rilevanza penale, ad altro servizio.

La misura si applica sia al personale titolare.@.Rhe a quello dei livelli. Pero, mentre perdtgpnale non
dirigenziale la rotazione si traduce in un’assegmez del dipendente ad altro ufficio o serviziol c&so di
personale dirigenziale la rotazione comporta laocav dell'incarico dirigenziale e, se del caso,
I'assegnazione di altro incarico dirigenziale.

| reati che comportano la rotazione obbligatoriacsquelli richiamati dal decreto legislativo n. 3913 che
fanno riferimento al Titolo Il, Capo | “Dei delittdei pubblici ufficiali contro la Pubblica Amministzione”,



nonché quelli indicati nel decreto legislativo ddetinbre 2012, n. 235 che, oltre ai citati reatipmprende
un numero molto rilevante di gravi delitti, tra diassociazione mafiosa, quella finalizzata al ficaf di

stupefacenti o di armi, i reati associativi finaati al compimento di delitti anche tentati contaofede
pubblica e contro la liberta individuale.

Nel corso dell'esercizio 2017, presso il Comun®egimoputzu, non é stata disposta alcuna rotaziehe
personale incaricato di P.O. a causa della careletgersonale e dell'infungibilitd nell’esercizicelte
diverse attivita.

20. Tutela del dipendente che segnala un illecito (wiéblower)
Le misure di tutela del dipendente che segnalaattdlecite, previste nel nuovo articolo b& del D.Lgs.
30 marzo 2001, n. 165, sono espressamente ricendt misure di carattere generale finalizzata all
prevenzione della corruzione.
Ai sensi dell'art. 54is del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come introdotto datl’l, comma 51, della Legge n.
190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titdiocalunnia o diffamazione, ovvero per lo stestgnd ai
sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il digkente che denuncia all'autorita giudiziaria o @ltate dei
Conti, ovvero riferisce al proprio superiore gehéco condotte illecite di cui sia venuto a conogeem
ragione del rapporto di lavoro, non puo essere isaatp, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effsttlle condizioni di lavoro per motivi collegatirettamente o
indirettamente alla denuncia. Nell'ambito del pdicento disciplinare, l'identita del segnalante o
essere rivelata, senza il suo consenso, semprka cduntestazione dell'addebito disciplinare siadfda su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla satazione. Qualora la contestazione sia fondataytio o in
parte, sulla segnalazione, l'identita pud esseetdatia ove la sua conoscenza sia assolutamenspandiabile
per la difesa dell'incolpato. La denuncia & sdtirali’'accesso previsto dagli articoli 22 e segudgita legge
7 agosto 1990, n. 24, e successive modificazioni.
Per quanto concerne le principali misure di caratteéganizzativo e tecnologico necessarie per tfimee
gestione delle segnalazioni, non disponendo di sifipgistema informatico di supporto, il proceditaen
sara realizzato in maniera tale da garantire adegusure di sicurezza delle informazioni. A regijrtae
procedura di gestione delle segnalazioni di whitther, sara dunque articolata secondo i seguendt;si
passaggi:
» il segnalante informa il RPCT con comunicaziondttsce riservata, (unitamente agli eventuali docuoitine
allegati);
» ad esito dell'inoltro della segnalazione, il segméd riceve tempestivo riscontro da parte del RPC;
* il segnalante puo monitorare lo stato di avanzamdal’istruttoria rivolgendosi al RPC;
* il Responsabile della prevenzione della corruziate eventualmente puo avvalersi di un gruppo di
lavoro ad hoc, prende in carico la segnalazioneymer prima sommaria istruttoria. Se indispensabile,
richiede chiarimenti al segnalante e/o a eventi#ii soggetti coinvolti nella segnalazione cordbaione
delle necessarie cautele;
» sulla base della valutazione dei fatti oggettoadettgnalazione, il Responsabile della prevenzietia d
corruzione (con I'eventuale componente del gruppawbro designato) puo decidere, in caso di evielen
manifesta infondatezza, di archiviare la segnafezién caso contrario, valuta a chi inoltrare lgnegazione
in relazione ai profili di illiceita riscontrati.
L’attuazione della descritta procedura di gestidelle segnalazioni, finalizzata alla piu efficaoeela del
soggetto segnalante, vista la sua complessitapkjesa in piu fasi. Nell'attuale fase transitorigrimi due
passaggi della procedura, relativi alla trasmissiodella segnalazione al soggetto responsabile
dell'istruttoria, ossia al Responsabile della preaiene della corruzione, non essendo ancora infizpsi,
si svolgono utilizzando un canale di protocollagaiservato e specificamente dedicato a tali segiati.



21. I monitoraggio del rispetto dei termini procedimertali
| procedimenti amministrativi di competenza delt&sono raccolti in un elenco, di facile consultaz, nel

guale sono riportati per ciascuna tipologia di pdimento, i dati e le in - formazioni di cui alfaB5 del
decreto legislativo n. 33/2013 (unita organizzatiesponsa - bile, termini per la conclusione,rstati di
tutela amministrativa e/o giurisdizionale, nome sleggetto a cui € attribuito, in caso di inerzigpdtere
sostitutivo e modalita per attivare tale potere,.et
Ciascun Servizio provvede periodicamente alla mizigne dei procedimenti amministrativi di compedan
con particolare riferimento a quelli a istanza ditp, proponendo I'eventuale aggiornamento o iaidgne
dell’elenco con i dati mancanti, anche in adegudamarso- pravvenute disposizioni normative che leegn
i procedimenti stessi.
L’elenco e utile non solo al fine degli adempiménttema di trasparenza, ma anche quale basegratibi
ai fini della valutazione e gestione del rischio.
| Servizi verificano lo stato dei procedimenti eldb®rano un report/relazione indicante, con pasdieo
evidenza per le attivita a rischio:

- il numero dei procedimenti per i quali non sondistapettati i tempi di conclusione, anche in terim

percentuali rispetto al totale dei procedimentuisitnel periodo di riferimento;
- i tempi medi di conclusione dei procedimenti;

— | procedimenti per i quali non é stato rispettatwdine cronologico di trattazione, con le relative

motivazioni
- eventuali segnalazioni riguardanti il mancato rigpdei tempi del procedimento;
— eventuali richieste di risarcimento danno o indenmia causa del ritardo;
— eventuali nomine di commissari ad acta o di intetiveostitutivi.

- eventuali patologie riscontrate riguardo al mancajoetto dei tempi procedimentali.
Il report/relazione e trasmesso semestralmentespéhsabile della Prevenzione della Corruzione.

Attuazione della misura anno 2017:

Indicatori di

Fasi Termini attuazione Ufficio/Responsabile ) )
Monitoraggio

Analisi dei procedimentie
aggiornamento elenco (ov
del caso)

Compilazime quadro dedicg
guestionario strutturat
(somministrazione semestr
annuale entro il 30/11/2017)

[¢)

Intero esercizio P.O.
Monitoraggio della

tempistica

La misura non é stata attuata in maniera adeginag@anto non risultano aggiornate le schede v&ati procedimenti.

Attuazione della misura per I'anno 2018:

Fasi Termini attuazione Ufficio/Responsabile Intlicedi Monitoraggia

Analisi e monitoraggio de Compilazione quadro dedic

procedimenti e dei loro . b0 guestionario strutturg
tempi, con aggiornament Intero esercizio ~ (somministrazione semestr

elenco (eventuale) annuale entro il 30/11/2018)




Stimolo e verifica Intero esercizio Responsabile della Invito alla compilazione del
dell'attivita di Prevenzione della Corruziogeestionario, 20 giorni prima de
monitoraggio relativa scadenza. Verifica sul
rispetto del termine, con eventua
diffida ad adempiere, entro 20
giorni dalla decorrenza del term|ne

e

22. Controlli sugli atti
In materia di controllo, al fine di prevenire quargi discute, un ruolo importante & dato dal cdiatro
amministrativo e contabile, sia nella fase prewenthe successiva di formazione dei provvedimenti.
Come dispone l'art. 147-bis del TUEL I'istituto jrarola € assicurato, nella fase preventiva dettadaione
dell'atto, da ogni Responsabile di servizio ede¥a@sto attraverso il rilascio del parere di regivd tecnica
attestante la regolarita e la correttezza dale amministrativa, e nella fase successiva.
L’Ente, inoltre, si & dotato del Regolamento perdisciplina del sistema integrato dei controllieinti
successivi, approvato dal’Ente con Delibera di .Co© 2 del 15.01.2013: con cadenza semestrale il
Segretario Comunale procede all’estrazione di waragmtuale prestabilita di atti amministrativi addagli
uffici, i cui rilievi sono utili alla verifica dedl buona azione amministrativa.

23. Protocollo di legalita — Patti di Integrita
Nella stessa direzione di cui al presente Piapotocolli di legalita costituiscono oggi utili atnenti pattizi
per contrastare il fenomeno delle infiltrazioni maé nelle attivita economiche, anche nei territmve il
fenomeno non ¢ particolarmente radicato, riduceimbdtre, possibili atti di corruzione.
I protocolli sono disposizioni volontarie tra i $mgti coinvolti nella gestione dell'opera pubblica
(normalmente la Prefettura UTG, il Contraente Galeeda Stazione appaltante e gli operatori délilerd
dell'opera pubblica), utili a rafforzare i vincqirevisti dalla norme della legislazione antimafian forme di
controllo volontario, anche con riferimento ai sobizatti.
| vantaggi di poter fruire di uno strumento di censo, fin dal momento iniziale, consente a tustbggetti
(privati e pubblici) di poter lealmente confronfac®n eventuali fenomeni di tentativi di infiltrame
criminale organizzata.
L'art. 1 comma 17 della L. n. 190/2012 recita: “tt@zioni appaltanti possono prevedere negli avivesidi
di gara o lettere di invito che il mancato rispetielle clausole contenute nei protocolli di digg o nei
patti di integrita costituisce causa di esclusidalla gara.” La Determinazione n. 4/2012 dell’ A/ (®ggi
ANAC) chiarisce che: “mediante I'accettazione dellausole sancite nei protocolli di legalita al neorto
della presentazione della domanda di partecipazadmeell’offerta, infatti, I'impresa concorrentecatta, in
realta, regole che rafforzano comportamenti gigedusi per coloro che sono ammessi a parteciptae al
gara e che prevedono, in caso di violazione didaveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltedla
conseguenza, comune a tutte le procedure conciprdeld estromissione dalla gara”.

PARTE Il

24. Trasparenza e accessibilita: un unico piano di peexzione corruzione e della trasparenza e un
unico Responsabile
Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega com¢enella Legge n. 190/2012 (articolo 1 commi 35§ B
Governo ha approvato il decreto legislativo 33/281L'Riordino della disciplina riguardante gli obbliglali
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazitni
I “Freedom of Information Attdel 2016 (D.Lgs. n. 97/2016) ha modificato in teara legge
“anticorruzioné e, soprattutto, la quasi totalita degli artioeldegli istituiti del Hecreto trasparenZa



Persino il titolo di questa norma e stato modificat “Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, traspaza e diffusione di informazioni da parte deliépliche

amministraziorii.

Nella versione originale il decreto n. 33/2013 eh@va quale oggetto e fine l&rdsparenza della PA

('azione era dellamministrazione), mentre il Fdia spostato il baricentro della normativa a favieé

“cittadind’ e del suo diritto di accesso civico (I'azioned dittadino).

E’ la liberta di accesso civicdei cittadinil’'oggetto del decreto ed il suo fine principaldelita che viene
assicurata, seppur nel rispettef limiti relativi alla tutela di interessi publgi e privati giuridicamente
rilevanti”, attraverso:

1. Tlistituto dell'accesso civicp estremamente potenziato rispetto alla prima veesidal decreto
legislativo n. 33/2013;

2. la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernenti damizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell'azione ammintisttarimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della k2gg190/2012.

L’articolo 1 del d.lgs. n. 33/2013, rinnovato ddbd. n. 97/2016Koia) prevede:

“La trasparenza e intesa come accessibilita total@ dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittedcittadini, promuovere la partecipazione degleressati
all'attivita amministrativa e favorire forme diffeasdi controllo sul perseguimento delle funzioniugionali

e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo 'ANAC f1a trasparenza & una misura di estremo rilievo edimmentale per la prevenzione della
corruzioné.

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda che la definiziordelle misure organizzative per I'attuazione eff@tt
degli obblighi di trasparenza sia parte irrinundabel PTPC.

In conseguenza della cancellazione gleigramma triennale per la trasparenza e l'integriad opera del
decreto legislativo 97/2016, I'individuazione daffedalita di attuazione della trasparenza e pategiante
del PTPC in unadpposita seziorie

Questa contiene le soluzioni organizzative percasaie 'adempimento degli obblighi di pubblicazodi
dati ed informazioni, nonché la designazione dboesabili della trasmissione e della pubblicazideiedati.
L'Autorita, inoltre, raccomanda alle amministrazidin“ rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre
al rispetto di specifici obblighi di pubblicaziogg contenuti in disposizioni vigehti

Il decreto n. 97/2016 persegue tra laltrdimiportante obiettivo di razionalizzare gli obbhg di
pubblicazione vigenti mediante la concentraziotee reduzione degli oneri gravanti sulle amministi@aa”.
Sono misure di razionalizzazione quelle introdatt@rticolo 3 del decreto n. 33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riadbe, elaborate per aggregazione, in sostituzione
della pubblicazione integrale (TANAC ha il compith individuare i dati oggetto di pubblicazione
riassuntiva);

2. la seconda consente all’Autorita, proprio attrawelis PNA, di modulare gli obblighi di
pubblicazione in ragione della natura dei soggdtlla dimensione organizzativa e delle attivita
svolte ‘prevedendo, in particolare, modalitd semplificats pcomuni con popolazione inferiore a
15.000 abitanti, nonché per ordini e collegi professionali.

Con il PTPCT il Comune vuole dare applicazione ceteca queste indicazioni, in particolare riassusioen
le principali azioni e linee di intervento che imtie perseguire in tema di trasparenza e svilupj® ddtura
della legalita, sia all'interno della struttura asmale sia nella societa civile.



25. Pubblicazione dei dati

I Comune pubblica nella sezione denominata “Amstmazione trasparente” del sito web istituzionéde,
informazioni, dati e documenti sui cui vige obblidpopubblicazione ai sensi del D.lgs. 33/2013 eds.L
97/2016.

Sul sito sono presenti anche informazioni non galbtirie, ma ritenute utili per il cittadino.

La pubblicazione online avviene in modo automats®ij dati provengono da database o applicativinoc
In caso di inserimento manuale del materiale g0l $& pubblicazionen line deve essere compiuta dai
competenti uffici nelle sezioni di loro competenza.

| dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazodeve essere prodotto e inserito in formato aperio
formati compatibili alla trasformazione in formatperto.

Le norme sulla trasparenza, nello specifico quaieriste anche dalla legge Anticorruzione (n. 1002e
successive modifiche ed integrazioni) devono esagplicate anche alle societa partecipate e atietsoe
enti da esso controllate o vigilate.

Nella pubblicazione di dati e documenti e di tuttonateriale soggetto agli obblighi di trasparendaye
essere garantito il rispetto delle normative spilgacy.

L'Allegato n. 3 “Mappa trasparenza 2018 al presente PTPCT definisce gli obblighi di pubatione
vigenti ai sensi del d.lgs. n. 33/2013 come moditbcal d.Igs. n. 97/2016.

26. Il nuovo accesso civico

L'istituto dell'accesso civico é stato introdottelfordinamento dall’articolo 5 del decreto legisia n.
33/2013.

Secondo l'articolo 5, all'obbligo di pubblicare iamministrazione trasparenzadocumenti, informazioni e
dati corrispondei diritto di chiunque” di richiederegli stessi documenti, informazioni e daél caso ne sia
stata omessa la pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamenteatsodi chiunque poteva avanzarla.

L'amministrazione disponeva di trenta giorni peogadere alla pubblicazione del documento o del dato
richiesto. Contestualmente alla pubblicazione, dasretteva al richiedente, oppure gli indicava il
collegamento ipertestuale a quanto richiesto.

In caso di ritardo 0 mancata risposta, il richigdguoteva ricorrere ditolare del potere sostitutiv(articolo

2, comma 9-bis, Legge n. 241/1990).

L'accesso civico ha consentito a chiunque, senzivarione e senza spese, dctedert ai documenti, ai
dati ed alle informazioni che la pubblica ammiragione aveva I'obbligo di pubblicare per previsiated
decreto legislativo 33/2013.

Il Decreto Legislativo n. 97/2016 ha confermatsetituto. Il comma 1 del rinnovato articolo 5 preged
“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritth chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in sia
stata omessa la loro pubblicazione”.

Quindi, i comma 2, dello stesso articolo 5, potarenormemente I'istituto:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllaulsperseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuevda partecipazione al dibattito pubblico, chiurggha
diritto di accedere ai dati e ai documenti deterddlle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispeta quelli
oggetto di pubblicazioriebbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadinibédro accessai dati ed ai documenti elencati dal decreto
legislativo 33/2013, ed oggetto di pubblicazionblmatoria, ed estende 'accesso civico ad ognbalato e
documento (tilteriore”) rispetto a quelli da pubblicare imfnministrazione trasparerite



In sostanza, l'accesso civico potenziato investei apcumento, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni.
L'accesso civico potenziato incontra quale unicuitk “la tutela di interessi giuridicamente rilevahti
secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis eeamineremo in seguito.
L’accesso civico, come in precedenza, non e sadtopad alcuna limitazione quanto alla legittimaeion
soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.
La domanda di accesso civico identifica i datijrf®rmazioni o i documenti richiesti, ma non rictiée
motivazione alcuna.
L'istanza puo essere trasmessa anche per via tedared e presentata alternativamente ad uno daesé
uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni albcumenti;

2. all'ufficio relazioni con il pubblico;

3. ad altro ufficio indicato dallamministrazione reebezione Amministrazione trasparerite
Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, inforomzb documenti da pubblicare obbligatoriamente, &
indirizzata al responsabile della prevenzione dslauzione e della trasparenza.
Fatto salvo il rimborso del costo effettivamentesteauto e documentato dall’amministrazioneer la
riproduzione su supporti materidliil rilascio di dati o documenti, in formato efieinico o cartaceo, in
esecuzione dell’accesso civico é gratuito.

27. La trasparenza e le gare d’'appalto
Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50°Aituazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di cessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'aca, dell'energia, dei trasporti e dei servizi pdstaonché
per il riordino della disciplina vigente in materidi contratti pubblici relativi a lavori, servizi éorniture’
(pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, S.@\) notevolmente incrementato i livelli di traspea
delle procedure d’appalto.
L'articolo 22, rubricatoTrasparenza nella partecipazione di portatori dieressi e dibattito pubblicadel
decreto prevede che le amministrazioni aggiudidadrgli enti aggiudicatori pubblichino, nel prapprofilo
del committente, i progetti di fattibilita relatieile grandi opere infrastrutturali e di architedtdi rilevanza
sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle cigasull'assetto del territorio, nonché gli esiti lalel
consultazione pubblica, comprensivi dei resocoaglidncontri e dei dibattiti con i portatori ditgresse.
| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.
Mentre I'articolo 29, recante “Principi in matedatrasparenza”, dispone:
“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatriei degli enti aggiudicatori relativi alla programrai@ne di
lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle pedure per l'affidamento di appalti pubblici di s&i,
forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici pliogettazione, di concorsi di idee e di concessicoimpresi
guelli tra enti nell'ambito del settore pubblico clii all'articolo 5, ove non considerati riservai sensi
dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi delfiaolo 162, devono essere pubblicati e aggiornatigofilo
del committente, nella sezione “Amministrazionsparente”, con l'applicazione delle disposizionicdi al
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.
Al fine di consentire I'eventuale proposizione id@brso ai sensi dell’ articolo 120 del codice dabcesso
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei sucieisdue giorni dalla data di adozione dei relatafiti, il
provvedimento che determina le esclusioni dallacpdura di affidamento e le ammissioni all'esitolelel
valutazioni dei requisiti soggettivi, economicodfiiziari e tecnico-professionali.
E’ inoltre pubblicata la composizione della comrosg giudicatrice e i curricula dei suoi componenti
Nella stessa sezione sono pubblicati anche i regodella gestione finanziaria dei contratti al teme della
loro esecuziorie



Invariato il comma 32 dell'articolo 1 della legg@Qt2012, per il quale per ogni gara d’appalto &zisii
appaltanti sono tenute a pubblicare nei proprigitp:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare ée

d) l'aggiudicatario;

e) limporto di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio aftura,;

g) limporto delle somme liquidate.
Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazionelativamente allanno precedente, sono pubblicat
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabilium formato digitale standard aperto che consenta d
analizzare e rielaborare, anche a fini statistdgti informatici.
Le amministrazioni trasmettono in formato digit&é informazioni all’ANAC.



